
ดำเนินการโดย

การเสวนาวิชาการชีรีสไทยกับโลกและประเทศเพื่อนบาน

หัวขอ “อาเซียนในยุคที่จีนกับสหรัฐ
แขงขันกันอยางหนัก...มุมมองจากไทย”

อาเซียนเกิดขึ้นในยุคสงครามเย็น ป พ.ศ.2510 หรือ ค.ศ.1967 สิ้น
สุดในป พ.ศ.2534 ทั้งหมด 24 ปในยุคสงครามเย็น อาเซียนเปน
ผลผลิตของสงครามเย็นซึ่งมี 5 ประเทศ ไทย อินโดนีเซีย ฟลิปนส 
สิงคโปร และมาเลเซียในชวง 7 ปสุดทายของสงครามเย็นในไดเขามา
เปนสมาชิกของอาเซียนซึ่งในที่นี้จะพูดถึง 5 ประเทศดังที่กลาวไปแลว 
ปจจัยสำคัญของอาเซียน ไดแก 
1. ปจจัยทางดานความกลัวความวิตกกังวลซึ่งกลัวภัยคอมมิวนิสต 
 ซึ่งเปนสิ่งที่ทำใหทั้ง 5 ประเทศยึดเหนี่ยวตอกันได 

2. ปจจัยทางดานผูนำซึ่งการกอตั้งอาเซียนมีผูนำที่มีความสามารถ
 ในเชิงยุทธศาสตรที่จะรวมกันกอตั้งอาเซียนขึ้นมา ซึ่งรัฐมนตรี
 ของไทย ในขณะนั้นคือ พันเอก (พิเศษ) ถนัด คอมันตร 

 ในยคุน้ันฝายความมัน่คง ทหารผกูขาดนโยบายทางการตางประเทศ
ที่เกี่ยวของกับประเทศมหาอำนาจและประเทศเพื่อนบานซึ่งกระทรวง
การตางประเทศจะทำหนาทีเ่ปนฝายปฏบิตัเิทานัน้ คนทีเ่ปนคนรเิริม่ใน
การกอต้ังองคการความรวมมอืสวนภูมภิาค คอื อาจารยปรดี ีพนมยงค 
โดยมองวาประเทศในภมูภิาคอาเซยีนถารวมมอืกนั ลดความขดัแยงตอ
กัน จะทำใหตางชาติไมสามารถเขามาแทรกแซงได ซึ่งไมเปนผลดีกับ
แตละประเทศตลอดจนภูมภิาค จึงไดเกดิการกอต้ังสมาคมความรวมมอื
สวนภูมิภาคในเอเชียตะวันออกเฉียงใต เมื่อเกิดการรัฐประหารในป 
พ.ศ.2490 สมัย จอมพล ป.พิบูลสงคราม ทำใหโครงการกอตั้งสมาคม
ความรวมมอืสวนภูมภิาคในเอเชียตองหยดุชะงกัไป โดยทางฝายสหรฐั 
ไดแสดงทาทกีบัแตละประเทศวาหากตองการความชวยเหลอืทางทหาร
และเศรษฐกิจจากสหรัฐ แตละประเทศตองมีนโยบายที่ชัดเจนในการ
ตอตานระบบคอมมิวนิสต โดยสหรัฐจะชวยเหลือทุกประเทศในโลก  
ที่ตองประสบภัยกับคอมมิวนิสต

แหลงที่มา : สถาบันโลกคดีศึกษา
เผยแพรเมื่อ : วันจันทรที่ 2 สิงหาคม 2564
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ประเทศไทยเปนประเทศเดยีวในหาประเทศของอาเซยีนทีไ่มมปีญหากบัประเทศ
เพือ่นบานในขัน้รนุแรง โดยประเทศไทยถกูรองขอใหเปนคนกลางในการจดัประชมุ 
สำหรบัแกปญหาระหวางประเทศมาเลเซยีกบัประเทศฟลปิปนส ซึง่ประเทศไทย 
เปนผูอำนวยความสะดวกเพือ่ใหเกดิความประนปีระนอมตอกนัระหวางทัง้สองประเทศ  
หลงัจากนัน้กเ็กดิอาเซยีนขึน้มาและนำไปสูการดำเนินการตามปรชัญาของอาเซยีน 

ในยุคอดีตประธานาธิบดีอินโดนีเซีย ซูฮารโต มีความเห็นชอบในการจัดตั้ง
อาเซยีน ซึง่นโยบายการตางประเทศของอินโดนเีซยีไมฝกใฝฝายใด แตในความเปนจรงิ 
ก็ยังมีความเอนเอียงไปทางดานชาติตะวันตก ซึ่งอินโดนีเซียเปนประเทศเดียว   
ท่ีไดรบัความชวยเหลอืจากสหรฐัในบรรดาอาเซยีน 5 ประเทศมากทีสุ่ด อนิโดนีเซยี 
เปนประเทศที่ใหญที่สุดในอาเซียน มีประชากรมากที่สุด มีผูที่นับถืออิสลาม  
ใหญที่สุดในโลก แตประเทศอินโดนีเซียก็ระวังตัวอยูในระดับปกติและรวมกับ 4 
ประเทศเพือ่กอตัง้อาเซียนข้ึนมาเพือ่รวมมอืกนัทางเศรษฐกจิ การคา วทิยาศาสตร 
การศึกษาและวัฒนธรรม แตในความเปนจริง 24 ป ที่ผานมานั้นอาเซียน      
จะเปนการรวมมือทางดานการเมืองและทางดานการทหารในทางลับเปนหลัก    
สิ่งที่ทำใหอาเซียนเปนที่รูจักคือ ปญหากัมพูชาที่เวียดนามมีปญหากับเขมรแดง 
ในป ค.ศ.1975 ซ่ึง 3 ประเทศทางอนิโดจนีนัน้เปนคอมมวินสิตทัง้หมด เมือ่เวยีดนาม 
เขาไปยึดครองกัมพูชาจึงทำใหเกิดปจจัยที่ประเทศไทยตองเพงเล็งเนื่องจาก     
เปนประเทศที่เสียเปรียบที่สุดทางดานปจจัยภูมิรัฐศาสตร ซึ่งพรมแดนของไทย   
ในทางนตินิยัยงัเปนเขมรกบักมัพชูาอยู แตในทางพฤตนิยัพรมแดนของไทยตดิตอ
กบัเวยีดนามแลว ซ่ึงปจจยัภมูศิาสตรจะเปนปจจยัท่ีขาดทกุครัง้ หากใชทฤษฎจีรงิ  
นิยมหรือสัจนิยม realism ซึ่งจะเกี่ยวของโดยตรงกับ Balance of Power และ
ประเทศมหาอำนาจจะใหความสำคัญกบัสิง่นีเ้ปนอยางมาก ทกุประเทศในปจจุบนั
มโีครงสรางความสมัพนัธระหวางประเทศในรปูแบบอนาธปิไตยซึง่แตละประเทศ
จะตองดูแลประเทศตัวเอง ในดานความอยูรอดและความมั่นคงของประเทศ 
สิง่เหลานีเ้ปนสิง่ท่ีเกิดข้ึนกับอาเซียน โดยอาเซยีนดำเนนิการทางการเมอืง ทางการทตู 
และในชวง 4 ปสุดทายจะดำเนินการในทางทหาร

ทัว่โลกรูจกัอาเซยีนจากปญหาการตอสูทางการเมอืงกบัปญหากมัพชูา ซึง่อาเซยีน 
มีบทบาทสำคัญในการยุติปญหากัมพูชาและถอนทหารออกไปได แตอาเซียน 
ไมไดมบีทบาทชีข้าด แตมบีทบาททีค่อยยำ้เตอืนใหประชาคมโลกไดรูวายงัมปีญหา
กัมพูชาอยู และตองกดดันเวียดนามตอไปใหถอนทหารออกไปใหได แตปจจัย   
ที่ชี้ขาดในการแกปญหาจะอยูในระดับโลก เปน Global Politics ซึ่งเปนการ     
ตอรองยื่นเงื่อนไขซึ่งกันและกัน
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ในชวงทีเ่ร่ิมกอตัง้อาเซยีนน้ันจะมคีวามวุนวายพอสมควร มปีญหาความขดัแยง
ภายในกลุมประเทศอาเซียนทั้ง 4 ประเทศ หนังที่เกี่ยวกับไทย และสถานการณ
โลกเกดิความผนัผวน ซึง่ 4 ประเทศดงักลาวเพิง่จะไดรบัเอกราช แตดวยความที่ 
แตละประเทศมีผูนำที่มีวิสัยทัศน เขาใจปญหาและมีอุดมการณที่จะตอตาน
คอมมิวนิสตซึ่ง โอกาสที่จะรวมตัวกันก็งายขึ้น การทำงานของอาเซียนมีความ
ใกลชิดกันมากรูจักกันดีขึ้นมากซึ่งเปนพื้นฐานมาจนถึงปจจุบันนี้

ประวตัศิาสตรอาเซยีนเปนประวตัศิาสตรทีส่มาชิกตองการรกัษาและเอาตัวรอด
ซึ่งแตละประเทศมีขีดความสามารถที่จำกัด  ถาไมรวมตัวกันอาจจะถูกแขวนคอ
จากประเทศมหาอำนาจหรืออำนาจจากภายนอก ปจจัยภายนอกที่มีอิทธิพล     
ตออาเซียนอยางมาก ซึ่งอาเซียนรวมตัวกันเพื่อที่จะปกปองอธิปไตยของตนเอง
เนือ่งจากเพิง่จะไดรบัเอกราชใหมๆ  ในชวงนัน้ฝายโลกตะวนัตกยงัดถูกูและไมรูจกั 
อาเซียนดวยซำ้ ซึง่แตกตางกบัในปจจบุนัเปนทีรู่จักอยางกวางขวาง ผูกอต้ังอาเซยีน   
ในยคุนัน้ผูนำจะรูจกักนัดมีากมคีวามสมัพนัธทีด่เีขาใจกนัดีแตกตางจากในยคุปจจบุนั 
ซึ่งผูนำเปลี่ยนแปลงบอย ซึ่งหลังจากสงครามเย็นอาเซียนมีการเปลี่ยนแปลง    
ไปมากแตในหลกัการนัน้ยงัคงเดมิอยู คอืปจจยัทางภมูศิาสตรยงัคงมอีทิธพิลอยู 
โดยเฉพาะปจจยัภายนอกจากประเทศมหาอำนาจโดยเฉพาะจากจนี หรอืประเทศ
สหรฐั ในชวงนีท้ีม่คีวามขดัแยงสงูขึน้จะมอีทิธพิลอยางมากตอนโยบายของอาเซยีน
ทั้งกลุมและสมาชิก

บทบาทประเทศไทยในอาเซียน ในฐานะผูกอตั้งมีความสำคัญมากนโยบาย
อาเซียนมีความเขมขนมากไมมีการเปลี่ยนแปลงนโยบาย ประเทศไทยมีความ 
ตอเนื่องในนโยบายทางอาเซียนมากที่สุด และนโยบายของประเทศไทย ในทุกๆ
มิติจะเกี่ยวของกับอาเซียนยกตัวอยางเชน BCG เรื่องแรงงาน เปนตน  หากจะ
ดบูทบาทอาเซยีนตองดบูทบาทประเทศไทยควบคูกนัไป ซึง่ประเทศไทยเปรยีบไดกบั 
เสนเลือดของอาเซียนมีบทบาทที่ซึมลึกในอาเซียน บทบาทของประเทศไทย      
ในอาเซียน คือ บทบาทที่ตองการแกไขปญหาและเสริมสรางความแข็งแกรง     
ใหกบัอาเซยีน เชน ปญหาชาวพมาในประเทศไทยเปนปญหาใหญมากกวาปญหา
ของชาวพมาในประเทศพมา ซึ่งปญหานี้เปนปญหาสำคัญสำหรับประเทศไทย 
และประเทศไทยกไ็ดเรยีกรองใหมกีารแกไขปญหา ซึง่เปนเรือ่งละเอยีดออนและ
มคีวามสำคัญมากถาหากเกิดการกระทบกระทัง่จะทำใหความสมัพนัธของทัง้สอง 
ประเทศเกิดปญหาไดซึ่งความสัมพันธของประเทศไทยกับพมาเพิ่งจะมีความ
สัมพันธที่ดีขึ้น
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นโยบายของอาเซยีนเกิดขึน้ไดจากการตอรองของประเทศอาเซยีนดวยกนัเอง
ทุกอยางขึ้นอยูกับการตอรอง ซึ่งในจุดนี้ประเทศไทยเสียเปรียบประเทศพมา    
มาโดยตลอด ซึ่งการกลาวอางผลประโยชนของอาเซียนของแตละประเทศนั้น   
จะนำเอาผลประโยชนของประเทศตนเปนทีต้ั่งเพือ่ทำใหเกดิการตอรองและตกผลกึ
มาเปนนโยบายอาเซียนตอไป ปญหาในประเทศพมานั้น เปนปญหาที่ชาวพมา
ตองแกไขเอง ซึ่งประเทศไทยคงไมเห็นดวยกับการรัฐประหาร และไมใชหนาที่
ของประเทศไทยทีจ่ะตองเขาไปแทรกแซงหรอืแกไขปญหาของประเทศพมา ตราบใด 
ที่ปญหาของประเทศพมาไมมีผลกระทบตอประเทศไทย

สหรัฐกับอาเซียนมีความสัมพันธมากอนจีนเพราะอาเซียนเปนผลผลิตของ
สงครามเยน็ซึง่สหรฐัไดชวยเหลอือาเซยีนและสนบัสนนุประเทศในอาเซยีนมาโดย
ตลอดจนกระทั่งสหรัฐแพสงครามเวียดนาม

โดยเฉพาะชวงสงครามเยน็ประเทศไทยไดประโยชนจากประเทศสหรฐัอยางมาก 
หลงัจากสงครามเยน็สหรฐักไ็ดหายไปจากอาเซยีน ในชวงทีส่หรัฐหายไป ประเทศจนี 
ก็ไดเขามาแทน ซึ่งในปจจุบันประเทศจีนมีอาวุธที่สำคัญคือ   ระบบเศรษฐกิจ 
ซึง่ใชเศรษฐกจิเปนอาวธุสำคญัในการสรางความสำคญักบัประเทศตาง ๆ ในโลก 
โดยเฉพาะประเทศที่กำลังพัฒนา 

ประเทศไทยตองเขาใจวาบริบททุกอยางในความสัมพันธระหวางประเทศ  
มีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอซึ่งบริบทเปลี่ยนผลประโยชนก็เปลี่ยน ถาไมเปลี่ยน  
กต็องปรบั ประเทศมหาอำนาจจะสรางความเปลีย่นแปลงในโลกได ความเปลีย่นแปลง 
ในทางการเมอืง ในทางเศรษฐกจิ ในทางความมัน่คง จะเกดิขึน้ในโลกไดสวนใหญ 
มาจากความขัดแยงระหวางประเทศมหาอำนาจ

ประเทศจนีนัน้จะมนีโยบายสนับสนนุเงนิทนุใหกบัประเทศทีก่ำลงัพฒันางายมาก 
โดยมเีงือ่นไขตาง ๆ  และไมสนใจดวยวาประเทศน้ันจะปกครองในรปูแบบใด บรหิาร
จดัการยงัไง ตรงกันขามกบัประเทศทางตะวนัตกทีส่นับสนุนระบอบประชาธปิไตย 
เคารพสิทธมินษุยชน เปนตน ซึง่ประเทศไทยและทกุๆ ประเทศนัน้ ตองระมดัระวงั 
ในเร่ืองความใจกวางของจนีท่ีจะมาพรอมเงือ่นไขตาง ๆ  ทีผ่กูมดัและทำใหประเทศนัน้
เสยีเปรยีบในระยะยาว แตละประเทศในอาเซยีนมคีวามสัมพันธกบัจนีทีแ่ตกตางกนั 
ซึ่งแตละประเทศกังวลเปนอยางมากในความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐ   
ถึงขั้นรุนแรง จะเกิดการบีบใหแตละประเทศเลือกขางซึ่งจะนำไปสูการแตกหัก 
และลมสลายของอาเซยีนได เหมอืนตลกรายทีอ่าเซยีนเกดิจากความรวมมอืของ
จีนและสหรัฐ และจะลมสลายเพราะความสัมพันธของจีนและสหรัฐเชนกัน


